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TERCEIRA CAMARA CIVEL
APELACAO N° 28154/2011 - CLASSE CNJ - 198 - COMARCA CAPITAL

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO
APELADO: ESTADODE MATO GROSSO

Nuamero do Protocolo: 28154/2011
Data de Julgamento: 06-8-2013

EMENTA

RECURSO DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA -
CONSELHOS GESTORES E DE DIREITOS ESTADUAIS — PARTICIPACAO
DE CONSELHEIROS NAO SERVIDORES PUBLICOS - CUSTEIO DAS
DESPESAS COM VIAGENS PARA APRIMORAMENTO — POSSIBILIDADE —
PREVISAO NO ARTIGO 2° DA LEI N. 2.101/2009 - ENTENDIMENTO EM
CONSONANCIA COM CONSULTA REALIZADA AO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL - RESOLUCAO DE CONSULTA N. 20/2009 -
SENTENCA MODIFICADA — RECURSO PROVIDO.

Os Conselhos Gestores e de Direitos Estaduais sao integrados de forma
paritaria por representantes governamentais € ndo governamentais, sabidamente para
permitir aos membros da sociedade civil fiscalizare intervir nas politicas publicas, razao
pela qual ¢ de suma importancia suas constantes atualizacdes, diga-se, salutar para a
manutencao do estado democratico de direito.

O artigo 2° da Lei n. 2.109/2009, permite que o Estado pague diarias
aos conselheiros, formalmente nomeados € nao pertencentes ao quadro de pessoal das
carreiras do Estado, razdo pela qual ndo h4a que se falar em ilegalidade, mormente

porque tal entendimento estd alinhado a consulta feita ao Tribunalde Contas Estadual.
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APELANTE: MINISTERIO PUBLICO
APELADO: ESTADODE MATO GROSSO

RELATORIO
EXMO. SR. DR. SEBASTIAO BARBOSA FARIAS

Egrégia Camara:

Trata-se de recurso de apelagdo civel, interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, contra sentenga que julgou improcedente a Agdo Civil Publica proposta
contra 0 ESTADO DE MATO GROSSO, que pretendia que o Estado custeasse, através das verbas
necessarias, a todos os conselhos gestores e de direitos estaduais, o pagamento de diarias e
passagens para alimentacdo, hospedagem e locomog¢do dos conselheiros ndo governamentais,
quando estes necessitassem por razdes de servico ao Orgdo colegiado ao qual pertencem,

especialmente para missoes de capacitagao e fiscalizacao.

Sustenta que o Recorrido vem tratando desigualmente os componentes do
Conselho Estadual de Assisténcia Social, (CEAS/MT) e do Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CEDCA/MT), integrados de forma paritaria por
representantes governamentais € ndo governamentais, quanto a forma de custeio das despesas de

viagens, que ndo estaria sendo concedida aos membros da sociedade civil.

Defende que o objetivo desses Conselhos ¢ permitir aos membros da
sociedade civil fiscalizar e intervir nas politicas publicas, razdo pela qual ¢ imprescindivel a
participacgao popular nos cursos e capacitagdes, sob pena de tornar inutil a sua fungao.

Insiste que o cargo de conselheiro ¢ por si s6 fungdo publica,
independentemente da origem de cada membro especifico, ndo havendo qualquer pertinéncia em se
proceder a discriminagaode uns em relagdo a outros.

Requer a reforma da sentenga, com o provimento do recurso.
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As contrarrazdes ndo foram apresentadas, conforme Certidao a fl. 304.

A Procuradoria-Geral de Justica opina as fls. 313/322, pelo provimento do

recurso.

E o relatério.

PARECER (ORAL)
O SR. DR. LUIZ EDUARDO MARTINS JACOB

Ratifico o parecer escrito.
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VOTO
EXMO. SR. DR. SEBASTIAO BARBOSA FARIAS

Egrégia Camara:

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso propos Acdo Civil
Publica, objetivando o custeio de passagens e didrias para alimentag¢do, hospedagem e locomogao
dos conselheiros ndo governamentais, participantes de todos os conselhos gestores e de direitos
estaduais, quando estes necessitarem por razdes de servico ao 6rgdo colegiado ao qual pertencem,

especialmente para missdes de capacitagao e fiscalizagao.

A sentenca julgou improcedentes os pedidos iniciais, por ndo evidenciar a
necessidade do custeio das diarias aos conselheiros ndo governamentais, afirmando que embora seja
importante a constante atualizagdo, nao seria imprescindivelpara a finalidadede tais conselhos, qual

seja a participacdo popular direta na formacao da vontade estatal.

Inconformado, o apelante alega que, na prética, existe privilégio para os
conselheiros oriundos do funcionalismo publico, onde estes sdo custeados através de diarias pagas
pelo governo, para participarem de cursos no interior ou fora do Estado, enquanto para os
conselheiros que ndo sdo servidores publicos, ndo hd o referido pagamento, por alegacdo de

auséncia de previsao legal.

Defende que o objetivo desses Conselhos ¢ permitir aos membros da
sociedade civil fiscalizar e intervir nas politicas publicas, razdo pela qual ¢ imprescindivel a

participacao popular nos cursos e capacitagdes, sob pena de tornar inutil a sua fungao.

Insiste que o cargo de conselheiro ¢ por si s6 funcdo publica,
independentemente da origem de cada membro especifico, ndo havendo qualquer pertinéncia em se

proceder a discriminagaode uns em relagdo a outros.

Esses sdo os fatos postos a analise.
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As Leis que criaram os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social
(CEAS/MT) e de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/MT) ndo prevéem
expressamente a possibilidade do custeio das despesas dos conselheiros ndo governamentais em

cursos ou aperfeigoamentos fora da sede do municipioao qual estdo vinculados.

Alias, a esse respeito, a Lei n. 6.696/95, alterada pelas Leis 7.558/2001 e
8.416/2005, que criou o Conselho Estadual de Assisténcia Social e o Fundo Estadual de Assisténcia
Social (CEAS/MT), no Capitulo VII, das Disposi¢des Gerais, dispde nos artigos 32 e 33, § Unico,

respectivamente:

“Art. 32 — Os membros do CEAS/MT ndo receberdo qualquer
remuneragdo por sua participa¢do no Conselho e seus servigos serdo considerados, para
todos os efeitos legais e de acordo com a Lei Federal n. 8742/93, a Lei Estadual n.
6696/95 e com o Estatuto do Servidor Publico Estadual, como de interesse publico de
relevante valor social.

Art. 33 — O provimento das despesas com transporte e locomog¢do dos
conselheiros para as reunioes, visitas as entidades ou quaisquer outro prestado em
representagdo ao colegiado, deve ser garantido no or¢camento do CEAS/MT e autorizado
pelo Presidente ou seu Representante.

§ unico- As despesas acima citadas sdo previstas para representacdo e
prestagdo de servico no municipio de sede do Conselho. As despesas geradas pela
representacdo fora do municipio sede do conselho devem ser cobertas por didrias,

reguladas por lei especifica.” (Grifo nosso)

Verifica-seque o paragrafo Gnico acima citado, condicionou o pagamento

das diarias, a regulamentacao por lei especifica.

Referida omissao, ocasionou consulta por parte do Estado ao Tribunal de

Contas Estadual, que assentou na Resolugdo de Consulta n. 20/2009:
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“SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO, EMPREGO, CIDADANIA
E ASSISTENCIA SOCIAL. CONSULTA. 1) DESPESA. DIARIA. CONSELHEIROS NAO
GOVERNAMENTAIS. CONCESSAO MEDIANTE LEI E REGULAMENTACAO.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE OS PROCEDIMENTOS PARA O PAGAMENTO
DE DIARIAS A CONSELHEIROS NAO GOVERNAMENTAIS PARA CUSTEIO DE
TRANSPORTE, HOSPEDAGEM E ALIMENTACAO NA REALIZACAO DE SERVICOS
PUBLICOS RELEVANTES, PRECONIZADOS NO INCISO X, DO ART. 25, DA LEI N°
9051/2008, DEVEM SER REGULAMENTADOS POR DECRETO QUE
ESTABELECA OS VALORES DAS DIARIAS, FORMA DE CONCESSAO E
PRESTACAO DE CONTAS, PODENDO, SUBSIDIARIAMENTE, ADOTAR OS
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS ESTABELECIDOS NO DECRETO N°
1.230/2008. 2) DIVERSOS. SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL. FUNDO
ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL-FEAS/MT. TRANSFERENCIA POR MEIO
ELETRONICO. POSSIBILIDADE, INDEPENDENTE DA FORMALIZACAO DE
CONVENIO. RESPONDER AO CONSULENTE QUE O GOVERNO DO ESTADO PODE
REGULAMENTAR, POR DECRETO, AS TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS DA
ASSISTENCIA SOCIAL EM MEIO ELETRONICO, SEM O ENVIO DE DOCUMENTOS
A SETECS, UMA VEZ QUE O ART. 25, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 9051/2008,
PREVE A EFETIVACAO DE TRANSFERENCIAS AOS FUNDOS MUNICIPAIS DE
ASSISTENCIA  SOCIAL, INDEPENDENTEMENTE DA CELEBRACAO DE
CONVENIOS, POR TRATAR-SE DE RECURSOS REGULARES E PROGRAMADOS,
DESTINADOS A SERVICOS DE ACOES CONTINUADAS DE ASSISTENCIA SOCIAL.”

(grifamos)

Cumpre anotar que o Decreto n. 1.230/2008 foi revogado pelo n.

2.101/2009, cujo artigo 2°, dispde:

“Art. 2° Os colaboradores eventuais, participe de termo de cooperacdo
ou instrumento equivalente, e os conselheiros, formalmente nomeados e nao
pertencentes ao quadro de pessoal das carreiras do Estado, receberdo didrias

correspondentes ao valor estabelecido na alinea ""c" do Anexo I deste decreto.
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Paragrafo unico. O empenho da despesa referida no caput deste artigo
devera ocorrer no elemento de despesa 36 — Servicos de Terceiros Pessoa Fisica.

(grifamos)

Dessa forma, a questdo do pagamento das diarias para os conselheiros nao
servidores publicos, ja foi regulamentada pelo Estado de Mato Grosso, estando plenamente valida

tal norma, inclusive,em consonancia com a Consulta realizada ao Tribunal de Contas Estadual.

Assim, desnecessarias maiores discussdes a respeito da importancia da
participagdo popular nos referidos Conselhos Estaduais, bem como da relevancia de suas constantes

atualizagdes, diga-se, salutar para a manutencdo do estado democratico de direito.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso, para determinar que o Estado
de Mato Grosso custeie as despesas dos conselheiros, participantes de todos os conselhos gestores e
de direitos estaduais, quando estes necessitarem por razdes de servigo ao o6rgao colegiado ao qual
pertencem, especialmente para missdes de capacitacdo e fiscalizagdo, nos moldes do artigo 2°, da

Lein. 2.101/2009.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a TERCEIRA
CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia da
DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK, por meio da Camara Julgadora, composta
pelo DR. SEBASTIAO BARBOSA FARIAS (Relator), DESA. MARIA EROTIDES KNEIP
BARANJAK (Revisora) e DESA. MARIA APARECIDARIBEIRO (Vogal), proferiu a seguinte
decisio: A UNANIMIDADE, DERAM PROVIMENTO AO APELO, NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR.

Cuiaba, 6 de agosto de 2013.

DESEMBARGADORA MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK -
PRESIDENTE DA TERCEIRA CAMARA CIVEL

DOUTOR SEBASTIAO BARBOSA FARIAS - RELATOR

PROCURADOR DE JUSTICA
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